


 

 

潮州市专业镇技术创新试点实施方案 

（市科技局    二〇〇四年四月五日） 

 

根据全省专业镇技术创新工作现场会精神和《广东省专业镇技

术创新试点实施方案》的有关办法，为组织实施我市专业镇技术创

新试点工作，特制定本实施方案。 

一、基本情况 

据 2003 年统计，全市现有县、区（不含枫溪区）辖属的镇（含

街道，下同）共 49 个，其中经济规模达 20 亿元以上 3 个，10-20

亿元的 12 个，5-10 亿元的 7 个。除饶平县的三饶镇、新丰镇外，

大多集中在潮汕平原和沿海地区。这些镇大多有 1-2 种主要产品，

成为镇的支柱产业，具有专业镇的特色。枫溪区，潮安县的庵埠、

彩塘、凤凰、古巷和饶平县黄冈等 6 个单位已经成为省专业镇。 

二、指导思想和工作思路 

指导思想：以运用高新技术和先进适用技术改造传统产业为重

点，推动专业镇产业结构优化升级和扩大经济规模为目标，坚持“突

出特色、加强创新、重视引进、强化功能、打造品牌、壮大规模”

的方针，增强专业镇技术创新平台的服务功能，通过实施人才、专

利、品牌、标准战略，从总体上提升专业镇的产业水平和规模，形

成有利于技术创新和经济社会协调发展的新体制和新机制。 

工作思路：进一步加强对专业镇技术创新工作的组织、规划、

协调和宣传，根据专业镇特色产业需求，重点支持专业镇建设和完



善相关技术创新平台，用高新技术改造传统产业，加强产学研相结

合，不断推进技术创新；加强对专业镇技术创新服务，全面推进专

业镇城镇化、品牌化、新型工业化进程。 

三、主要目标 

（一）专业镇创新目标：至 2005 年，全市累计建立省市两级

专业镇 12 个（其中省级 8 个），约占全市镇的 24%。至 2010 年，

省市两级专业镇 20 个（其中省级 10 个），约占全市镇的 39%。 

（二）产业技术目标：引导和支持专业镇逐步建立起技术创新

平台和机制，重点扶持面向中小企业的社会化的科技服务机构和体

系，支持一批对地区经济有重要影响的关键技术和共性技术的引进

和开发，通过技术创新带动社会生产力的跨越式发展。注重用高新

技术改造传统产业，促进产业结构优化升级。在每个专业镇中重点

扶持发展 1-2 个企业集团。 

（三）科技人才目标：根据市场需求，引进和培养一批高科技

人才，特别是重点引进和培养一批既懂专业技术又懂管理的复合型

人才。 

（四）知识产权目标：支持开发一批有自主知识产权的技术和

产品。引导企业建立企业专利管理制度，重视知识产权保护。研究

专利发展战略，促进专利技术的产业化和商品化。同时，大力实施

品牌战略，省专业镇至少培育一个国家级名牌（或国际名牌）产品，

市专业镇至少培育一个省级名牌产品。 

（五）经济社会发展目标：通过技术创新，使专业镇经济发展



高于本地平均发展速度。根据自身的产业优势，确定自己的定位，

通过规划引导，政策扶持，形成可持续发展能力强，基础设施完备，

社会稳定，环境优美，经济社会科技协调发展，具有自己独特风貌

和发展后劲的小城镇。 

四、工作措施                   

（一）提高认识，加强对专业镇技术创新工作的组织、协调和

宣传。专业镇的技术创新工作是新时期具有开拓性的工作，是促进

经济结构调整和产业技术升级的重要途径，科技管理部门和地方政

府应从战略高度加以认识，认真组织实施，加大工作和宣传力度。 

（二）明确重点，分类指导。专业镇应以企业为主体，把运用

高新技术改造传统产业作为工作重点，推进技术创新，改造传统的

管理、设计和工艺。突出抓好行业共性和关键技术的引进、研究开

发与推广，实现技术和产业的跨越式发展。支持专业镇内高新技术

企业认定、企业建立工程技术研究开发中心、科技计划项目的立项。 

（三）促进专业镇信息化建设，推进社会信息化进程。引导企

业发展电子商务，帮助专业镇建立电子信息公共服务平台，通过网

络把同行业企业聚集起来，形成合力，增强市场竞争力。 

（四）加强对专业镇技术创新服务。一是组织科技专家为企业

提供技术咨询、发展战略研究；二是帮助企业组织行业协会，制定

和推行行业技术标准；三是积极为企业提供信息和政策咨询，落实

有关政策，改善创新环境；四是组织培训，采取多种形式对各类管

理人员进行不同层次和内容的培训；五是建设生产力促进中心（或



创新中心）。专业镇应根据自身的实际，充分利用镇内的技术创新

资源搭建一个服务于全镇中小企业或主导产业的创新服务平台，为

全镇的技术创新提供技术咨询、技术交易、技术培训、技术交流、

产品检测等服务。 

（五）加大科技投入力度，拓宽技术创新的融资渠道。对列入

潮州市专业镇技术创新试点的镇，采取以镇投入为主、市县（区）

适度扶持的方式，支持创新能力强、产品市场潜力大、具有自主知

识产权的项目上规模、上水平。市科技局批准立项的“专业镇技术

创新试点”，每个给予无偿资助 10 万元（省级的专业镇市不再资

助），用于支持该镇建立公共服务平台，该资助款由市财政在技术

创新专项资金中支付，并列入技术创新专项资金年度指标之内。同

时，镇本级财政匹配资金应不低于市的资助额，县财政匹配资金应

不低于市的资助额的 50％。 

五、专业镇试点申请条件及要求 

（一）镇领导班子对技术创新认识到位，具有改革、开拓精神，

把技术创新试点工作纳入到镇经济社会发展规划中，并作为镇的重

要工作来抓。 

（二）具有明显的产业发展特色，对技术创新有切实的需求；

全镇工农业总产值 10 亿元以上，以农业（含海洋养殖）为主导产

业的镇工农业总产值 5 亿元以上，其中特色产业产值占 30％以上。 

（三）试点镇应有长远发展规划和技术创新工作实施方案。结

合镇产业发展需要，逐步建立专业技术工程中心以及技术中介服务



和培训机构，通过加强技术创新和人员的培训，使先进制造技术在

企业中的普及率和覆盖率大幅提高，从而增强企业的综合竞争力。 
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