潮州市湘桥区2015年预算执行情况
和2016年预算草案的报告

--2016年4月12日在潮州市湘桥区第五届

人民代表大会第六次会议上

潮州市湘桥区财政局局长    马晓斌
各位代表：


受潮州市湘桥区人民政府委托，我向大会报告潮州市湘桥区2015年预算执行情况和2016年预算草案，请予审议。
一、2015年预算执行情况

（一）区级一般公共预算收支完成情况

2015年，区级地方公共财政预算收入完成44133万元，完成年度预算41788万元的105.61%，超收2345万元（按照新《预算法》规定全部用于补充预算稳定调节基金，留待2016年及以后年度预算安排使用），同比增长7.73%。上级补助收入94621万元，上年结转收入20080万元， 调入资金10741万元（其中2014年基金结转因科目调整调入8576万元），区级一般公共预算收入总计169575万元。

2015年区级一般公共预算支出136284万元，上解上级支出3436万元，增设预算稳定调节基金3635万元，支出总计143355万元。全年收支相抵，年终滚存结余26220万元，其中结转下年度使用26220万元。
（二）政府性基金收支完成情况

2015年上级基金专项补助收入7804万元，上年结转收入11723万元，收入总计19527万元。

2015年政府性基金预算支出完成8689万元，调出资金8576万元，支出总计17265万元。收支相抵，年终滚存结余2262万元，全部结转下年度使用。

    二、2015年财政工作主要情况
一年来，全区财政工作在区委的正确领导下，在上级财政部门的指导支持下，在区人大常委会的监督和有关职能部门的大力支持配合下，围绕区委五届七次全会和区五届人大五次会议确定的2015年全区经济社会发展的主要目标，坚持围绕中心，服务大局，认真贯彻新《预算法》等财政法规，强化预算管理，推进财政改革，加强财政监督，充分发挥财政的职能作用，努力为全区各项事业发展提供强有力的财力保障。全区财政运行和预算执行情况良好。
2015年我们着重抓好以下几方面的工作：

（一）依法组织收入，严格支出管理
面对宏观经济偏紧，民生各项补助标准不断提标，机关事业单位工资改革后，我区财政各项刚性支出急剧增大，财政收支矛盾异常突出的严峻形势，我们在强化依法依规组织收入的同时，着力强化支出预算管理，有效地确保了财政收支的正常运转。

在收入方面，我们坚持开源与挖潜，税收收入和非税收入两手抓的原则。按照区五届人大五次会议确定的财政收入目标，加强对经济运行情况的研判，科学编制并适时调整收入计划。依法加强税收征收管理，扎实落实各项收入措施。2015年区本级税收形成的地方公共财政预算收入29736万元，同比下降3.29%。依法及时组织好非税收入的入库，全年入库非税收入14397万元，同比增长40.86%。
支出方面，严格遵循“先预算，后支出”的原则，强化预算约束，正视我区当前困难的财力状况，确立过紧日子的思想，科学合理从紧细化安排预算，严格预算支出。严格执行中央“八项规定”。加强对机关事业单位公务用车、接待费等经费的控制，特别是加强对消费性开支和节支潜力较大的差旅费、汽车维修及油料费等费用的控制，严格按标准开支，提倡精简会议，实行出国出境报批制度，全力压缩“三公”经费，控制一般性支出。

（二）发挥财政调控职能，保障民生重点支出

1、加快建立覆盖城乡的社会保障体系。做好社会保险费征收工作，强化社保基金管理。2015年社会保险费收入62772万元，其中，企业职工基本养老保险费收入29989万元，城镇职工基本医疗保险费收入6964万元，工伤保险费收入698万元，失业保险费收入919万元，生育保险费收入456万元，城乡居民养老保险费收入6994万元，城乡居民医疗保险费收入16752万元；社会保险基金支出75699万元，其中企业职工基本养老保险基金支出50830万元，城镇职工基本医疗保险基金支出6853万元，工伤保险基金支出70万元，失业保险基金支出66万元，生育保险基金支出575万元，城乡居民养老保险基金支出5805万元，城乡居民医疗保险基金支出11500万元。社保费收入与基金支出缺口部分由各级财政按比例配套负担。

2、加大社会保障投入，扶持社会弱势群体。认真落实最低生活保障政策。全区城市低保对象927人，农村低保对象3873人，2015年城乡低保月人均补差水平分别达到了374元和172元, 2015年发放低保对象最低生活保障金1417万元。做好五保供养工作。2015年全区农村五保供养对象368人，支付农村五保供养金266万元。加强抚恤救济。2015年全区各类重点优抚对象3143人，支付抚恤金和生活补助1353万元。做好孤儿救助。2015年全区登记在册孤儿53人，支付孤儿生活补助金46万元。做好残疾人救助。2015年全区残疾人生活津贴和重度残疾人护理补贴发放对象4332人，发放金额719万元。

3、加强教育投入，促进教育均衡发展。2015年全区共下拨农村、城镇义务教育免费补助资金7583万元。下拨中职学校助学金、中职免学费补助资金189万元。落实高中助学金制度，2015年下拨高中助学金154万元。加强教育基础设施建设，2015年拨付“创强”资金2716万元。

4、加大文化体育事业投入，促进城乡基层文体事业的发展。积极支持 “送电影下乡”活动。积极争取上级文化资金，继续扶持地方基层文化事业建设，通过政策引导和资金投入，进一步推进公共文化服务向农村与社区延伸。2015年拨付各项文化专项资金1034万元。
5、落实强农惠农政策，促进社会主义新农村建设。严格执行强农惠农支农政策，及时足额拨付各类涉农补贴。2015年拨付中央财政农作物良种补贴资金 76.569万元，发放种粮补贴313.74万元，受益农户4.02万户，人数12.06万人。实施高标准农田整治建设。2014年上级下达的投资1500万元，建设面积10000亩的省级高标准基本农田建设项目,正在加紧建设中。2015年度下达的投资1200万元，面积8000亩的省级高标准基本农田建设项目实施方案已经区政府审批通过，正在准备实施。做好农村公益事业建设“一事一议”财政奖补工作。2015年度落实农村公益事业建设“一事一议”财政奖补项目14个，总投资1355万元，其中财政奖补资金451万元。大力推进农村危房改造工程。2015年拨付农村危房改造工程资金1024万元。 2015年我区计划完成的380户农村低收入住房困难户住房改造建设项目已全面竣工。
6、加大计生经费投入，保障计生政策的落实。2015年我区共投入计生事业经费3127万元。其中安排农村部分计划生育家庭奖励金681万元，用于农村部分计划生育家庭奖励；安排城镇居民计划生育奖励金532万元；安排农村计划生育节育奖励256万元；安排计划生育家庭特别扶助经费285万元；安排其他计划生育专项经费1373万元。通过加大对计生经费的投入，促进了全区计生工作的落实。

7、加大公共安全投入，强化平安工程建设。2015年拨付公检法司专项经费1971万元，不断加强区域公共安全基础设施建设，提高公共安全的经费保障水平。

8、做好粮油储备工作。按照上级下达的粮油储备任务，科学制订经费预算，强化资金监管。2015年拨付粮油储备经费482万元。
（三）扎实推进财政改革，健全财政管理体制

1、深化部门预算改革，严格预算执行管理。严格执行人员经费按编制，公用经费按标准定额预算的部门预算制度。根据单位的工作职责及业务量，科学合理确定部门预算专项。严格控制预算追加，对部门预算执行中发生不可预见事项以及重大政策出台等特殊情况，需临时增加预算支出的，原则上先在年初部门预算中调剂解决，确需增列的严格按审批程序审批。

2、加强非税收入管理，进一步落实“收支两条线”制度。加强全区非税收入管理系统的管理，不断拓宽纳入非税收入管理系统管理的非税收入的范围，将全区金融服务网点条件成熟的单位的非税收入全部纳入非税系统管理。加强票据管理，进一步规范落实财政票据的发放、核销、监督检查工作。坚持“领用审核，限量发放，验旧换新，以票管费”的原则，及时做好系统数据的清结检查，确保各项非税收入及时足额上缴。

3、推进公务卡结算，严格公务消费结算管理。针对省委巡视组指出的我区个别机关事业单位存在公务消费现金支付较多现象，区财政局在前阶段制订下发了《关于实施区级预算单位公务卡强制结算目录的通知》及《关于印发<湘桥区区级预算单位公务卡实施暂行办法>的通知》的基础上，及时下发了《关于进一步推行公务卡结算从严控制现金结算的通知》（潮湘财〔2015〕71号），对推行公务卡结算，从严控制现金结算的有关问题进一步做了具体规定，组织各单位的领导和财务人员进行培训，进一步明确了公务卡结算的范围、目录，及公务消费支付的原则和要求，建立公务卡结算的跟踪督查制度，坚决杜绝大额现金支付的现象。
4、深化政府采购改革，规范政府采购行为。认真执行《中华人民共和国政府采购法》，强化机关事业单位采购的年度预算管理。加强服务、管理、监督，依法高效做好政府采购工作。2015年我区协议采购电脑等通用类622.29万元，委托市公共资源交易中心采购10宗，347万元，其中货物9宗322万元，工程1宗25万元，合计政府采购合同金额达969.35万元。
（四）加强财政监督管理，保障财政资金安全高效运行
1、开展财政资金日常安全监督检查工作。建立各股数据交叉核对管理制度。通过每月对账，确保了数据的及时性和双向准确性。严格控制财政资金账户，抓好财政专户的清理撤并与归口管理。区财政所有银行账户全部纳入国库管理。加强单位会计基础工作规范。改变“重拨轻管”的现象，严格报表报送制度，逐月审核各单位的会计报表和有关财务资料，有重点地对单位进行财务督查，指导单位加强财务管理工作，完善内控制度。根据省委巡视组指出的我区个别单位财务管理中存在的挤占专项资金，“三公”经费管理不规范等问题，我们先后制订下发了《关于坚决杜绝挤占挪用专项资金乱发补贴现象有关问题的通知》《潮州市湘桥区党政机关和事业单位“三公”经费管理的若干规定（试行）》《潮州市湘桥区区级财政专项资金管理办法》《潮州市湘桥区上级财政专项资金管理办法》《潮州市湘桥区关于加强机关事业单位财务管理的实施意见》等文件和规章制度，进一步规范了机关事业单位的会计财务和财政专项资金管理。
2、清理结转结余资金，盘活财政存量资金。根据《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号），区财政局及时制订下发了《关于开展清理我区各街道（镇）和区直部门及其下属单位结转结余资金的通知》、《潮州市湘桥区关于开展盘活财政存量资金专项检查工作方案》。从3月起在全区各街道、镇和区直各部门及下属事业单位开展了清理结转结余资金、盘活财政存量资金工作。在各单位自查清理的基础上，区财政局和审计局联合成立了湘桥区盘活财政存量资金专项检查工作小组，对各单位的存量资金进行督导检查，先后收回财政存量资金4886万元。收回资金按规定用于调剂安排预算支出，既盘活了存量资金，又规范了财政管理。
3、开展会计质量的信息监督检查和各项专项资金的检查工作。组织对湘桥区储备粮管理中心、湘桥区粮食总公司、湘桥区岗山水库管理处等5个单位进行2014年度的会计信息质量的监督检查。组织对全区12个基层卫生院和社区卫生服务中心进行基本公共卫生服务专项经费的使用情况的检查。配合市财政局进行2012年至2014年省市级福利彩票公益金资助项目的专项检查。组织好我区2015年省级财政专项资金自查工作。通过检查自查，及时纠正了各单位会计财务管理和各项财政资金管理中存在的不规范现象，提高了各单位的会计财务管理和各项财政专项资金的使用管理水平，确保了财政资金使用安全，提高了财政资金使用绩效。
4、组织开展财政资金使用绩效评价工作。为加强财政资金使用的绩效管理，提高财政资金的使用绩效，我们在做好区级财政资金的绩效管理的同时，积极配合省、市对上级的各项专项资金进行绩效评价。市财政局将“潮州市2014年环卫市场化经费”项目的资金纳入2015年第三方绩效评价范围。区财政局作为资金主管部门，积极与区环卫部门协调，认真对信息资料进行审核、汇总上报，并按要求向第三方提供有关政策文件及资料。在做好自评工作的基础上，协助考评小组做好现场评价工作。第三方评价结果为：项目绩效评价指标体系总分100分，本次评价共得83.55分。对绩效评价中指出的存在问题和建议，我们都及时认真进行整改，并举一反三，进一步加强各项专项资金的管理。

三、2016年预算草案

2016年是实施“十三五”规划的开局之年，是全面深化改革的重要一年。展望新的一年，我区正处在发展的重要节点上，发展中的积极因素正在不断积累和发展扩大。但从国内外宏观经济形势上看，经济下行压力依然较大。经济发展的不确定因素依然较多，经济低速增长态势仍将延续；同时，结构性和政策性减税政策不断增加，刚性支出急速增长，财政收支平衡难度持续加大。因此我们必须认清形势，正视现实，认真履职，干在实处、走在前列，审时度势地运用好各种有利因素，积极稳妥落实好各项改革措施，保质保量地完成好全年各项目标任务。

根据以上形势分析，2016年我区预算安排、预算执行以及财政工作的指导思想是：围绕区委五届八次全会及区五届人大六次会议确定的工作目标和基本思路，深入推进财税体制改革；大力培植财源，做大做优收入盘子；优化支出结构，完善民生保障机制；强化财政监管，提升财政管理绩效；充分发挥财政支撑、引导和保障作用，为确保全区各项工作顺利推进，为建设“首善之区”提供财力保障。
按照上述指导思想，结合我区经济社会发展实际，2016年的财政收支预算(草案)如下：

（一）区级一般公共预算

1、区级地方公共财政预算收入拟安排50312万元，比上年增加6179万元，增长14%。上年度净结余605万元，动用预算稳定调节金3000万元，调入资金11148万元，上级补助收入65783万元，一般公共预算收入合计130848万元。

2、一般公共预算支出拟安排126248万元，比去年增加35307万元，增长38.82%，上解支出4600万元，支出合计130848万元，收支平衡。
（二）政府性基金预算
原属我区征收的地方所属文化基金、地方教育附加基金、残疾人就业保障基金等三项基金全部纳入区级地方公共财政预算收入管理，因此没有区级政府性基金收支。上级提前下达基金补助收入39.98万元，相应安排支出39.98万元，收支平衡。
(三)国有资本经营预算

因我区现有国有企业基本处于停产倒闭状态，没有经营收入，因此不做国有资本经营预算计划，期间对国有企业的支出在一般公共预算中安排支出。
（四）社会保险基金预算

2016年全区社会保险基金预算总收入112407万元，其中，企业职工基本养老保险基金收入56514万元，机关事业单位基本养老保险基金收入21418万元，城乡居民基本养老保险基金收入7137万元，城镇职工基本医疗保险基金收入7895万元，城乡居民基本医疗保险基金收入17788万元，工伤保险基金收入501万元，失业保险基金收入584万元，生育保险基金收入570万元。

2016年全区社会保险基金预算总支出104155万元，其中企业职工基本养老保险基金支出56514万元，机关事业单位基本养老保险基金支出14400万元，城乡居民基本养老保险基金支出5903万元，城镇职工基本医疗保险基金支出7895万元，城乡居民基本医疗保险基金支出17788元，工伤保险基金支出501万元，失业保险基金支出584万元，生育保险基金支出570万元。

（五）区级部门预算草案

按照上级财政部门规定的编制部门预算的原则和方法，编制了区人大办公室等单位的2016年部门预算。

四、适应新常态，主动新作为，全面完成2016年各项工作任务
新一年的财政工作，必须围绕区委五届八次全会、区五届人大六次会议确定的新一年工作总目标、总基调。围绕中心，服务大局，从我区的财力实际出发，按照“保工资、保运转、保民生、保重点”原则，依法组织收入，全力优化支出结构，努力提高财政运行质量，为全区各项事业发展提供财力保障。
（一）加强收入管理。面对财政增收难度大的形势，必须向从严格管理、规范管理要潜力、要收入。财税部门要密切配合，加强依法治税政策宣传，完善征管制度，规范征管程序，加大税源挖潜和欠税清缴力度，堵塞税收漏洞，做到依法征收、应收尽收，及时将经济发展成果反映到税收上来。

（二）保障民生支出。硬化预算约束，坚决执行本次会议批准的预算，非经法定程序，不得调整。各部门支出必须以批准的预算为依据，未列入预算的不得支出。严格执行中央八项规定和国务院“约法三章”，严控一般性支出。继续支持教育事业发展，支持就业和社会保障工作，推进机关事业单位职工养老保险制度改革。继续深化医疗卫生改革，全力保障国家城镇居民医保、人均基本公共卫生服务经费财政补助标准的落实，支持做好社会救助和社会福利等工作。

（三）强化财政监督及内控机制。继续加大财政监督检查力度，就财税政策执行、财政资金使用、会计核算、国有资产管理等开展会计监督检查，选择部分部门和行业开展部门预算执行和财务收支情况检查，开展涉农整合资金使用管理情况检查，深入推进“小金库”专项治理，清理整顿预算单位银行账户，强化财政管理绩效考核，进一步严肃财经纪律、规范财经秩序。

（四）积极推进财政各项改革。认真贯彻落实新《预算法》。继续推进预算信息公开，完善财政中期规划编制。加快推进预算支出进度，加大财政资金盘活力度。严格执行公务卡强制结算目录，切实提高公务卡使用率，减少现金提取和使用。增强财经纪律观念、合规用款意识和财务管理水平。对公务卡使用率不高的单位，责令其分析原因、及时整改。压缩暂存暂付款规模，继续加大对部门项目支出和上级专项支出进度的督促与监管。 
各位代表，今年财政收支预算已经明确，完成预算目标责任重大。我们将在区委的正确领导下，在区人大的监督下，围绕全区的工作大局，依法理财，狠抓各项工作的落实，为打造潮州“首善之区”，实现“十三五”良好开局做出更大的努力。
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