潮州市湘桥区2018年预算执行情况

和2019年预算草案的报告

--2019年3月27日在潮州市湘桥区第六届

人民代表大会第五次会议上

湘桥区财政局局长    陈宣泽

各位代表：


受潮州市湘桥区人民政府委托，现将潮州市湘桥区2018年预算执行情况和2019年预算草案提请区第六届人大五次会议审议。

一、2018年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2018年，区级一般公共预算收入完成41503万元，完成年度预算的100.7%，比上年同期38878万元增收2625万元，增长6.75%。上级补助收入113696万元，地方政府一般债券转贷收入10000万元，上年结转收入40382万元，调入资金8242万元，动用预算稳定调节基金2800万元，区级一般公共预算总收入216623万元。

2018年区级一般公共预算支出167930万元，上解上级支出5475万元，增设预算稳定调节基金1000万元，区级一般公共预算总支出174405万元。全年收支相抵，年终滚存结转42218万元，全部结转下年度使用。

（二）政府性基金预算执行情况

2018年，上级基金专项补助收入29574万元，上年结转收入14509万元，调入资金116万元，政府性基金预算总收入44199万元。

2018年政府性基金预算支出28526万元，政府性基金预算总支出28526万元。收支相抵，年终滚存结余15673万元，全部结转下年度使用。

（三）国有资本经营预算执行情况

2018年国有资本经营预算收入完成16万元，完成年度预算的100%，上级补助收入87万元，上年结转9万元，国有资本经营预算总收入112万元。

2018年国有资本经营预算支出99万元。全年收支相抵，年终滚存结余13万元，全部结转下年度使用。

（四）社会保险基金预算执行情况

2018年全区社会保险基金预算总收入147534万元。其中：企业职工基本养老保险基金收入67027万元；城乡居民基本养老保险基金收入11066万元；机关事业单位基本养老保险基金收入14689万元；城镇职工基本医疗保险基金收入11506万元；城乡居民基本医疗保险基金收入41146万元；失业保险基金收入651万元；生育保险基金收入1449万元。

社会保险基金预算总支出142947万元。其中：企业职工基本养老保险基金支出66594万元；城乡居民基本养老保险基金支出8959万元；机关事业单位基本养老保险基金支出12596万元；城镇职工基本医疗保险基金支出11391万元；城乡居民基本医疗保险基金支出41098万元；失业保险基金支出868万元；生育保险基金支出1441万元。

2018年社会保险基金收入与支出相抵，结余4586万元。

    二、2018年财政工作主要情况

2018年，全区财政工作围绕区第六届人大四次会议通过的预算及区人大常委会通过的预算调整，全面贯彻党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记参加全国人大十三届一次会议广东代表团审议时的重要讲话精神及视察广东重要讲话精神，按照区委的重点工作部署，实施积极有效的财政政策，完善预算管理，深化财税改革，积极组织收入，优化支出结构，支持拉动经济增长和保障民生，有效促进全区经济社会平稳健康发展。2018年全区财政运行整体良好。

（一）狠抓收支管理，保障财政平稳运行
围绕全年收入预期增长目标，面对宏观经济偏紧，财政政策性减收因素多，财政各项刚性支出急剧增大，财政收支矛盾异常突出的严峻形势，依法依规积极组织收入，着力强化支出预算管理，确保年度收支预算目标的实现。收入方面，我们努力克服经济增速放缓、结构性减免税费政策实施等因素带来的压力和挑战，围绕全年收入预期增长目标，积极落实征管措施，加强对经济运行情况的研判。支出方面，严格遵循“先预算，后支出”的原则，强化预算约束，正视我区当前困难的财力状况，持续优化支出结构，加大对部门存量资金的清理力度，对收回的存量资金统筹用于保障民生事业、重点项目。牢固树立“政府过紧日子，群众过好日子”思想，科学合理从紧细化安排预算，严控一般性支出，规范“三公”经费管理。2018年党政机关单位会议费财政拨款支出同比下降6.59%，三公经费财政拨款支出同比下降29%。
（二）优化支出结构，提高民生保障水平
1、加快建立覆盖城乡的社会保障体系。做好社保基金、城乡居民养老保险和城乡居民医疗保险管理工作，密切配合税务、社保部门，采取切实有效的措施，不断完善社会保险制度。全区参加城乡居民养老保险的人数145423人，其中60岁以下参保人数59175人，2018年本级配套缴费补助合计107万元，60岁以上待遇领取人数59188人，全年发放基础养老待遇8960万元，其中本级配套资金1561万元。2018年城乡居民医疗保险参保人数为375207人，全年共支出15400万元。
2、增加社会保障投入，扶持社会弱势群体。一是做好低保供养。全区现有城市低保享受对象677人，农村低保享受对象2919人，2018年城乡低保月人均补差水平分别达到了503元和228元，全年发放低保对象生活保障资金1459万元。二是及时拨付五保供养金，现有城市特困人员50人、农村五保特困人员391人，城市五保供养生活标准每人每月1021元，农村五保供养生活标准每人每月704元，全年拨付特困供养金380万元。三是拨付抚恤生活补助金。全区重点优抚对象共3190人，全年拨付抚恤生活补助1955万元。四是发放孤儿救助资金，全区登记在册孤儿43人，每人每月补助950元，全年发放孤儿救助资金37万元。五是发放残疾人津贴补贴，2018年全区低保残疾人和一般扶贫户残疾人生活津贴发放对象1131人，标准为1890元/人·年，重度残疾人护理补贴发放对象4004人，标准为2520元/人·年，共发放津贴补贴合计1207万元。
3、加强教育投入，促进教育均衡发展。一是根据省的政策，2018年全区需安排农村、城镇义务教育免费补助资金7685.24万元，其中区级资金1388.9万元，此项资金已足额下达学校；二是下达中职学校国家助学金、中职免学费补助39.95万元，其中区级配套资金11.99万元。三是拨付建档立卡学生生活费和学杂费补助资金32.43万元。四是建立高中国家助学金制度，省安排专项资金62.58万元,区配套资金41.72万元都及时拨付到学校。
4、加大文化体育事业投入，促进我区文体事业的发展。2018年度文化支出共计1964万元，其中，支持 “送电影下乡”活动，今年我区承担放映任务1164场次，拨付电影放映资金35万元；支持地方公共文化服务体系建设，拨付服务中心示范点建设、图书馆、文化馆、文化站、社区书屋建设等共计852万元；支持新时代文明实践中心建设省级试点单位，拨付补助资金30万；支持省粤东片创文现场会考察点综合整治提升工程建设，拨付补助资金125万。积极争取上级文化资金，扶持地方基层文化事业建设，通过政策引导和资金投入，进一步推进公共文化服务向全区农村与社区延伸。
5、落实各项乡村振兴战略专项资金。一是从2016年起，种粮农民直接补贴、农资综合补贴、农作物良种补贴调整合并为农业支持保护补贴，收到上级财政耕地地力保护补贴资金共293.63万元，已足额拨付补贴资金。二是积极筹措财政资金，促进高标准农田整治项目的顺利实施。三是大力支持农村危房改造工程，着力改善农民群众居住和生活条件，2018年度共下达并拨付意溪镇、官塘镇、磷溪镇三镇危房改造资金82万元。四是落实垦造水田项目资金，磷溪镇投资总额估算2327.9万元，官塘镇投资总额1889.62万元。
6、加大公共安全等资金投入，做好政法经费保障。一是积极响应中央扫黑除恶专项斗争，及时足额予以经费保障，共计拨付工作经费9.6万元。二是拨付公检法司专项经费1009万元，切实维护社会稳定。三是支持学校毒品预防教育宣传基地建设，拨付专项经费50万元。
7、加大基本公共卫生服务投入，做好卫生管理工作。2018年基本公共卫生服务人均标准为55元，全年各级共投入资金2999.75万元，其中区级666.82万元，进一步提高了基本公共卫生服务的质量，提高人民群众的医疗健康保障。

8、管好用好储备粮费用补贴，确保粮食储备安全。根据上级下达我区的粮食安全责任考核指标（区级地方储备粮稻谷22000吨、植物油70吨，粮食风险基金规模600万元），及时做好年度地方储备粮政策性补贴方案，落实储备费用、利息补贴和轮换补贴，并纳入当年度预算。2018年度粮食政策性补贴预算安排资金1072.79万元，实际支付1264.95万元，有效保障了地方储备粮食的质量及安全。
（三）深化财政改革，提升财政管理水平
1、加强预算执行管理，深化预算体制改革。一是继续实行人员经费按编制、公用经费按标准定额管理。二是不再安排专项预留经费，根据单位的工作职责及业务量全面衡量预算。三是严格控制预算追加，对部门预算执行中发生不可预见而临时增加确需开支的事项，以及重大政策出台等特殊情况确需财政解决的经费，原则上先在年初部门预算中调剂解决，确需增列的预算严格按审批程序执行。
2、完善“收支两条线”管理工作，促进非税收入的规范化管理。一是做好“非税收入管理系统”的管理工作。继续推进 “非税收入管理系统”在全区的运行, 提高非税收入收缴的方便性和及时性，同时有利于对非税收入的监管，确保收费款项及时、足额入库。2018年全区通过非税系统执收的收入为1763万元，其中教育收费1093万元，社会抚养费167万元，罚没收入272万元。二是加强票据管理，坚持“领用审核，限量发放，验旧换新，以票管费”的管理原则，进一步规范财政票据的发放、核销、监督检查工作，规范各项收费行为。
3、继续推进公务卡改革工作。我局在做好巩固全区公务卡覆盖率100%的基础上，继续跟进各实施单位的公务卡使用情况和每月消费金额，严格执行区级预算单位公务卡强制结算目录，控制大额现金支付。
4、进一步深化湘桥区国库集中支付制度改革。一是规范国库集中支付资金拨付方式；二是进一步扩大乡镇国库集中支付资金范围，将意溪镇、磷溪镇、官塘镇列入改革范围，并已完成乡镇集中支付改革。2018年在原将经费纳入国库集中支付系统的基础上，将专项经费也纳入系统，进一步扩大改革范围，提高资金占比；三是规范乡镇财政及单位账户设置及使用；四是合理优化国库集中支付业务流程。通过深化国库集中支付改革，进一步规范财政财务管理，促进财政资金运行安全、高效、透明。
5、深化政府采购改革，规范政府采购行为。认真执行《中华人民共和国政府采购法》，强化机关事业单位采购的年度预算管理。加强服务、管理、监督，依法高效做好政府采购工作。2018年度，我区完成协议采购电脑等通用类货物共5636.42万元，委托市进行政府采购共7660.31万元，合计政府采购合同金额达13296.73万元。
（四）强化财政监督管理，保障政策落实
合理配置资源，严把资产处置关，组织开展了行政事业单位房产、非经营性资产出租出借、领导办公用房、公务用车等专项清查，印发《潮州市湘桥区行政事业单位国有资产处置管理办法》，规范我区行政事业单位资产管理，提高资产使用效益。强化财政监督检查，组织开展了财政会计信息质量检查、 “小金库”专项治理、预决算公开检查等一系列财政监督，规范财政秩序。
三、2019年预算草案

2019年我区预算安排、预算执行以及财政工作的指导思想是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平总书记视察广东重要讲话精神，按照省委十二届六次全会和市委十四届六次全会、区委六届六次全会的决策部署要求，坚持稳中求进工作总基调，坚持发展新理念，按照高质量发展，统筹推进稳增长、促改革、调结构、抓创新、惠民生、防风险各项工作；狠抓增收节支，加快补齐短板，保障民生事业；深化财税改革，调整优化支出结构，提升资金绩效，努力为全区各项工作的顺利推进提供坚实的财力保障。

（一）区级一般公共预算

1、区级一般公共预算收入拟安排43232万元，比上年增加2448万元，可比增长6%（剔除2018年铁铺镇收入）；动用预算稳定调节金1000万元；调入资金30842万元；上级补助收入124114万元。其中：返还性收入4080万元，增值税税收返还收入2396万元，体制补助收入6754万元，均衡性转移支付收入2721万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入4201万元，结算补助收入5579万元，城乡义务教育转移支付收入138万元，基本养老金转移支付收入11286万元，城乡居民医疗保险转移支付收入5153万元，农村综合改革转移支付收入2163万元，固定数额补助收入4463万元，教育共同财政事权转移支付支出7916万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付支出3893万元，卫生健康共同财政事权转移支付支出4952万元，农林水共同财政事权转移支付支出14万元，其他一般性转移支付收入5570万元，专款补助收入12835万元，2019年新增一般债券40000万元，区级一般公共预算总收入   199188万元。

2、区级一般公共预算支出拟安排194981万元，比去年增加27051万元，增长16.11%，上解支出4207万元，区级一般公共预算总支出199188万元，收支平衡。

（二）政府性基金预算

1、政府性基金预算收入拟安排1326万元，其中：上级提前告知政府性基金补助收入70万元；调入资金1256万元。

2、政府性基金预算支出拟安排1326万元，收支平衡。

(三)国有资本经营预算

1、国有资本经营预算收入拟安排20万元。

2、国有资本经营预算支出拟安排20万元，收支平衡。

（四）社会保险基金预算

2019年全区社会保险基金预算总收入135451万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入69856万元，机关事业单位基本养老保险基金收入15808万元，城乡居民基本养老保险基金收入13138万元，城镇职工基本医疗保险基金收入11576万元，城乡居民基本医疗保险基金收入22952万元，失业保险基金收入661万元，生育保险基金收入1460万元。

2019年全区社会保险基金预算总支出133104万元，其中：企业职工基本养老保险基金支出69856万元，机关事业单位基本养老保险基金支出15800万元，城乡居民基本养老保险基金支出10799万元，城镇职工基本医疗保险基金支出11576万元，城乡居民基本医疗保险基金支出22952元，失业保险基金支出661万元，生育保险基金支出1460万元。

（五）区级部门预算草案

按照上级财政部门规定的编制部门预算的原则和方法，编制了区人大办公室等单位的2019年部门预算。

（六）举借政府债务情况说明

2018年市下达湘桥区地方政府债务限额53382万元（其中，一般债务13382万元，专项债务40000万元）。截至2018年末，湘桥区地方政府债务余额为52152万元，其中一般债务余额为12152万元，专项债务余额为40000万元。

四、完成2019年预算目标的主要措施
新的一年，区财政部门将按照区委、区政府的决策部署，围绕上述预算安排，突出抓重点、补短板。从我区的财力实际出发，按照“保工资、保运转、保民生、保重点”原则，依法组织收入，调整优化支出结构，提升资金绩效，努力为全区各项工作的顺利推进提供坚实的财力保障。
（一）强化预算执行，保持收入稳增长
处理好减税降费与依法组织收入的关系，促进财政收入平稳增长，确保机关运转、民生支出经济建设的资金需求。抓好收入征管，强化财税部门配合，积极落实全年收入目标，加强税源调研和收入分析，健全税收保障机制，做好财源深挖工作，实现财政收入增量提质。
（二）加大财政统筹力度，促进协调发展
一是持续保障和改善民生。进一步压缩一般性支出，优化支出结构，盘活存量资金，用好增量资金。优先保障工资性支出、养老金发放、基本民生支出、基本运转支出等基本公共服务的必要支出。牢固树立过紧日子的思想，大力压减一般性支出，从严控制“三公”经费，降低行政运行成本。二是严格控制预算追加，对部门预算执行中发生不可预见而临时增加确需开支的事项，以及重大政策出台等特殊情况确需财政解决的经费，原则上先在年初部门预算中调剂解决，确需增列的预算严格按审批程序执行。三是加快预算执行进度，对部门结余资金及连续两年未用完的结转资金，一律按规定收回统筹使用；对预算执行进度缓慢或预计年内难以执行的资金，及时调整用途、用于急需支出，避免资金沉淀，提高支出效率。四是加快推进预算绩效管理改革，强化绩效评价结果运用和公开，倒逼财政资金管理成效，提高资金使用效益。

（三）全面深化财政改革
一是科学编制预算，试编中期财政规划。二是加快财政管理一体化建设，规范财政资金管理，提升资源配置效率和财政资金使用效率。三是推进财务核算信息集中监管改革，规范预算单位会计核算，加强财务监管。四是推进国库集中支付电子化改革，简化资金支付收审核流程，优化支付方式。
（四）加强财政风险防控，保持平稳运行
建立健全风险防范化解机制，推动地方财政平稳健康运行，提高财政保障能力。一是防范财政资金风险，强化对经济和财政收入的分析研究，加大力度清理消化财政挂账，规范财政专户管理，确保财政资金安全。二是加强债务风险防控，全面规范地方政府举债融资行为，继续加强地方政府债务监管，坚决遏制隐形债务增量，稳妥化解隐形债务存量，合理控制政府债务规模和风险，打好防范化解重大风险攻坚战。三是推进实施绩效管理，拓展绩效评价领域，强化绩效结果应用。四是加强内部控制建设，推动行政效能提速和服务质量提升。
各位代表，新的一年，区财政部门将在区委的正确领导下，在区人大的监督下，紧紧围绕区委、区政府的战略部署，抢抓机遇、真抓实干、开拓创新，全力开创经济社会高质量发展新局面，为打造特色精品城区和粤东西北科教强区而努力奋斗。
PAGE  
1

