
 

 - 1 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

潮湘人常„2022‟49 号 

 

 

 

（2022 年 10 月 28 日潮州市湘桥区第七届人民代表大会 

常务委员会第七次会议通过） 

 

潮州市湘桥区七届人大常委会第七次会议,听取和审议了区

财政局局长蔡卫彬受区政府委托所作的《关于潮州市湘桥区2022

年 1-9 月财政预算执行情况暨预算调整的报告》。 

会议认为，区政府面对疫情性减收、经济性减收、政策性减

收等“三重”压力，坚决执行区七届人大二次会议通过的预算及

潮州市湘桥区第七届人大常委会第四次会议批准的预算调整方

案，认真贯彻落实“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的
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重要指示精神，牢固树立过“紧日子”思想，兜牢兜实“三保”

底线，依法强化财税征管，保障民生领域支出，统筹推进财税体

制改革，有效防范政府债务风险，全区经济运行平稳有序，预算

执行情况总体良好。 

但是，当前我区财政预算执行还存在以下困难和问题：一是

因受疫情和国内外经济环境的影响，实体经济提振乏力，财政倾

斜力度不足。二是税收收入同比呈下降趋势，财政收入质量有所

下降，财政收入持续增长压力巨大。三是预算执行不够细致深入，

以收定支原则贯彻不到位。四是政府债务管理工作机制仍待完

善，抵御风险能力相对薄弱。 

    经审议，区政府提请的预算调整方案，符合预算法的规定，

适应当前我区财政经济形势，故同意区财政局局长蔡卫彬受区政

府委托所作的《关于潮州市湘桥区 2022 年 1-9 月财政预算执行

情况暨预算调整的报告》。 

为完成全年预算任务，实现财政收支平衡，会议要求： 

一、吃透用足利好政策，激发实体经济活力 

充分发挥财政资金在稳市场主体、激发市场活力方面的杠杆

作用，着力厚植税源。最大限度地发挥财政对加快重塑传统产业、

做强新兴产业、强化科技创新的引领作用。在长期抗疫的大经济

环境下，最大限度地提高社会各个行业对失业人员的吸纳度和承

受力。有效利用上级资金、各类地方债券资金和税费改革等利好

政策，趁热打铁，加快大型民生工程的投资建设力度，争取早日

运营产生社会效应，纾解经济压力，逐步激活实体经济活力。 
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二、做到财税应收尽收，全力保证收支平衡 

全力抓好税源涵养，优化税源结构。充分发挥财政政策导向

作用，确保我区财源结构平稳合理。全力确保减税降费与组织收

入协同推进、应减尽减、应收尽收，既要确保减税降费政策红利

落实落地，也要紧盯既定目标任务，落实有力举措，力求全年目

标实现。定期分析财政收入形势，研究组织收入的具体措施，加

强纳税评估和税务稽查，做好税收风险防控，确保依法征收、及

时入库。进一步统筹推进政府非税收入改革，抓好国有资产、国

有资源管理运营，提升财政保障能力，缓解财政收支压力。坚持

节流与开源并举，牢固树立政府过“紧日子”思想，严控一般性

支出，压减低效支出，取消无效支出。 

三、发挥数字财政优势，强化预算执行管理 

严格预算执行，强化预算刚性约束，控制预算追加，树立预

算的权威性和严肃性。加强财政支出管理，依法严格做到先有预

算后有支出。进一步优化财政支出结构，按照“有保有压、突出

重点”的原则，严控“三公”经费等一般性支出，兜牢“三保”

底线。坚持集中财力办大事，在确保“三保”支出的前提下，着

力保障政府投资项目、重大民生工程等，稳住经济社会发展基本

面。借助财政系统实施“数字财政”的大好势头，做细做实预算

执行管理，保证财政监督向纵深处拓展延伸。完善全过程预算绩

效管理体系，化解挂账规模，提高财政资金使用绩效，加强对财

政资金全过程监管，促进预算主体依法依规落实责任。 

四、加强政府债务管理，提升风险抵御能力 
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抓好政府债务限额管理，高度重视债务风险防范，正确处理

举债与发展、稳增长与防风险的关系，坚决遏制隐性债务增量，

妥善化解债务存量，坚守风险底线。切实履行监管职责，加强区

级财政管理，加大区级财政风险防范力度，抓好债务动态监测，

完善应急处置机制，管控新增政府债券限额。同时要厘清政企债

务边界，明晰还债主体，加强企业负债约束，严防企业债务风险

向政府传导，牢牢守住不发生系统性债务风险底线。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

发：曾俊喜书记、李树南区长、区人大常委会组成人员，区人民

政府、区监察委员会、区人民法院、区人民检察院、区财政

局、区审计局、各镇人大主席团、各街道人工委。 

潮州市湘桥区人大常委会办公室印              2022.10.28 

                                          （共印 40 份） 


