潮州市湘桥区洗砂行业管理规范（试行）
（征求意见稿）
 
第一章 总则
第一条  为加强本区洗砂行业管理，规范洗砂市场，建设绿美湘桥，依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国水法》《广东省东江西江北江韩江流域水资源条例》《广东省洗砂管理办法》等法律法规和规范性文件，结合本区实际，制定本规定。
第二条  本规定适用于本行政区域内的洗砂行业管理的相关活动。
本规定所称洗砂企业，是指从海洋、山体（含矿山等）、河流（水塘、水库等）、林地等采挖提取，从事洗砂经营活动的企业。砂场为洗砂企业从事洗砂活动的场地。
第三条  区公安、水务、应急、发改、自然资源、生态环境、住建、城管执法、市场监管等部门单位，按照部门单位各自职责，做好洗砂企业行业管理相关工作。
[bookmark: _GoBack]第四条  区级以上人民政府按照属地管理原则，组织实施本辖区洗砂行业管理工作。
各镇（街道）落实属地主体责任，加强日常巡查，同时结合下发行政职权开展综合执法，并协同区直有关部门开展联合执法行动。
第五条  洗砂场用地应依法办理合法的建设用地手续。
第六条  鼓励洗砂企业进行洗砂、运输、处置、产品应用等产业链相关环节的整合，以资源化利用为主，提升产业集中度，加速工业化发展。
第七条  洗砂企业应当建立洗砂来源、收集运输、处置经营管理制度，保存相关档案资料。
第八条  洗砂企业建设项目相关手续应符合法律法规规定。
第九条 陆地洗砂场所由区级以上人民政府依据国土空间规划，结合当地实际作出规划。
设置陆地洗砂场所，应当依法办理用地审批和规划许可手续；涉及河道管理范围内土地和岸线利用的，还应当符合行洪、输水的要求；涉及航道和航道保护范围的，还应当符合航道通航条件的要求。
陆地洗砂场所应当按照国家取水许可制度和水资源有偿使用制度的规定，依法申请领取取水许可证，并按照批准的用水计划用水。
陆地洗砂场所应当按照生态环境管理要求落实污染治理和生态保护措施，确保各类污染物达标排放。

第二章  部门职责
第十条 从山体土地、河道、海洋、林地等采砂的，应依法经自然资源和规划、水务、海洋发展、林业等主管部门同意，并依法取得相关批准手续。
第十一条  行业主管部门主要负责以下工作：
公安部门负责整治行动过程中治安保障，对涉嫌犯罪的依法立案侦查；依法查处砂石运输车辆不按规定路线和时间行驶、超载运输、未密闭运输等违法违规行为。
应急部门依法依规参与洗砂企业生产安全事故的调查处理。
发改部门做好有关工程建设项目的服务工作，促进企业规范化、规模化发展。
自然资源和规划部门负责依法严厉打击除林地以外农用地上的非法采砂行为；负责对洗砂企业存在的违法用地行为进行依法查处。
生态环境部门负责对符合用地、规划手续的洗砂企业的扬尘、污水和噪声等进行综合监管。对限期未完成整改的实施停产整治。
住房和城乡建设部门负责进入行业领域的用砂质量的监督管理。
城管执法部门负责砂石运输车辆行驶在城区范围内道路上的超限治理以及掉落、遗洒或者飘散造成公路路面损坏、污染的执法工作。
水行政主管部门依法查处在出海水道与河道水域洗砂涉及违反防洪、河道管理法律法规的行为以及陆地洗砂场所非法取水行为。
市场监督管理部门负责指导查处无照洗砂经营行为。
林业部门负责依法打击林地滥采滥挖行为。

第三章  现场管理及交通运输
第十二条  洗砂企业应当加强对砂场的现场管理，防止产生扬尘、飘洒以及其他污染环境的情形。砂场应当符合下列要求：堆场（库）地面和运输道路进行混凝土硬化处理；配置冲洗、清扫设备，堆场外撒落的物料及时收集清理，定期对堆场四周路面进行清扫，保持道路整洁，避免造成扬尘污染。
第十三条  洗砂企业应在砂场主出入口设置公示牌，标明企业名称、联系电话和主管部门投诉电话。  
第十四条  洗砂企业应在砂场出入口设置冲洗设施，对进出场车辆进行冲洗，不洁车辆不得出场。
第十五条  洗砂企业根据生产需要应设置尘回收和储存设备，厂区环境空气质量应达到规定要求，且符合企业所在地的相关地方标准和环境影响评价要求。
第十六条  洗砂企业应根据生产工艺的需求建设生产废水处理系统，实现生产废水循环利用和零排放，确保不存在水污染问题。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]第十七条  洗砂企业应对噪声污染采取防治措施，达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB12348-2008的要求，且符合企业所在地的相关地方标准和环境影响评价要求。
第十八条  涉砂企业须建立运输车辆出入台账，运输车辆须按标准进行密闭。
在城区以及其他交通限制区运输的车辆，应当依法到公安机关交通管理部门办理车辆通行证，并按区域通行证件所载明的路线通行。

第四章  产品质量与职业教育
第十九条  产品质量应符合国家、行业和地方标准的有关规定。
用于房屋建筑、市政、交通、公路、铁路等工程用砂的，产品质量要达到规范规定标准。
第二十条  鼓励洗砂企业设立专职检验人员，质量检验管理制度健全、检验数据完整，具有经过检定合格、符合使用期限的相应检验、检测设备。
第二十一条  鼓励洗砂企业建立生产质量管理体系。
第二十二条  洗砂企业应建立可追溯的生产记录以及检验过程中的各种相关信息、所使用的原材料、各工序加工过程中的工艺参数和产品应用记录等档案，相关档案至少保存3年。
第二十三条  企业应建立职业教育培训管理制度。
 
第五章  安全生产
第二十四条  洗砂企业应严格遵守有关法律法规，建立健全安全生产责任制度，采取措施确保安全生产和劳动者获得职业卫生保护。
第二十五条  洗砂企业应具有健全的安全生产、职业卫生管理体系、培训制度和检查制度。
第二十六条  企业应有安全防护措施，配备符合国家标准的安全防护器材与设备，避免在生产过程中造成伤害。对可能产生粉尘、噪声的作业区，应配备职业病防护设施，保证工作场所符合国家职业卫生标准。
第二十七条  洗砂企业应严格执行《中华人民共和国消防法》的各项规定。生产厂房、仓库、堆场等场所的防火设计、施工和验收应符合国家相关标准的要求，生产区域应符合相关防火、防爆的要求。
第二十八条  洗砂企业应按照国家有关要求，积极开展安全生产标准化和隐患排查治理体系建设。
 
第六章  监督管理
第二十九条  区公安、应急、发改、工信、自然资源、生态环境、住建、水务、市场监管、城管执法、林业等部门应当建立联动机制，定期开展洗砂行业联合执法，对企业运营行为进行监督检查，及时发现和查处违法行为。
第三十条  鼓励社会监督，任何单位或个人发现申请洗砂企业有违法违规行为依据本办法有关规定的，可向有关部门投诉或举报。
县级以上人民政府应当畅通“12345”等政府服务热线，保障投诉举报渠道畅通。
第三十一条  违反相关法律法规的行为，依法由各行业主管部门查处。

第七章  附则
第三十二条  本规定自印发之日起施行，有效期Χ年。
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