潮州市湘桥区2021年预算执行情况和
2022年预算草案的报告（初稿）

湘桥区财政局局长  蔡卫彬
(2022年3月28日)
各位代表：
受潮州市湘桥区人民政府的委托，现将潮州市湘桥区2021年预算执行情况和2022年预算草案提请区第七届人大   二次会议审议。
一、2021年预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
——收入预算执行情况。
2021年，区级一般公共预算收入48800万元，完成年度预算的100.5%，比上年增长8.58%。
按主要税种划分。增值税收入9849万元，增长24.03%；企业所得税收入3899万元，下降7.23%；个人所得税收入1020万元，增长7.14%；中小税种收入21751万元，下降9.84%。
按税收与非税收入占比划分。税收收入36519万元，下降1.88%，占一般公共预算收入的74.83%；非税收入12281万元，增长58.98%，占一般公共预算收入的25.17%。
区级一般公共预算收入48800万元，加上上级税收返还和转移支付补助收入147569万元、债务转贷收入36500万元、上年结转26956万元、动用预算稳定调节基金409万元和调入资金19739万元，2021年区级一般公共预算总收入  279973万元。
——支出预算执行情况。
2021年区级一般公共预算支出245472万元，完成年度预算的95%，比上年同期增支8083万元,增长3.4%。主要执行情况（按支出科目划分）：
一般公共服务支出21414万元，完成预算的103%；教育支出63714万元，完成预算的92%；科学技术支出703万元，完成预算的88%；文化旅游体育与传媒支出2776万元，完成预算的116%；社会保障和就业支出41873万元，完成预算的99%；卫生健康支出39810万元，完成预算的104%；节能环保支出3168万元，完成预算的126%；城乡社区支出12484万元，完成预算的115%；农林水支出25902万元，完成预算的98%；交通运输支出4417万元，完成预算的91%；住房保障支出1607万元，完成预算的112%；灾害防治及应急管理支出1576万元，完成预算的88%。
个别支出科目完成年度预算比例较高的主要原因是年初预算安排的本级支出，部分省提前下达及市安排的专项资金在年度执行过程中根据实际分配情况调整，相应增加支出。
区级一般公共预算支出245472万元，加上上解上级支出8324万元、安排预算稳定调节基金5080万元，2021年区级一般公共预算总支出258876万元。
收支相抵，年终滚存结转21097万元。
（二）政府性基金预算执行情况
2021年，上级补助收入20680万元、上年结转3245万元、债务转贷收入75400万元和再融资债券收入15000万元，区级政府性基金总收入114325万元。
2021年政府性基金预算支出86252万元，完成年度预算的99%。其中：文化旅游体育与传媒支出4万元，社会保障和就业支出64万元，城乡社区支出7976万元，其他支出75758万元，债务付息支出2356万元，债务发行费用支出15万元、抗疫特别国债安排的支出79万元。
区级政府性基金预算支出86252万元，加上债券还本支出15000万元和调出资金10167万元，区级政府性基金总支出111419万元。
收支相抵，年终结转2906万元。
（三）国有资本经营预算执行情况
2021年国有资本经营预算收入30万元，其中：其他国有资本经营预算收入30万元，加上上级补助收入175万元，区级国有资本经营预算总收入205万元。
2021年国有资本经营预算支出49万元， 其中：解决历史遗留问题及改革成本支出19万元，其他国有资本经营预算支出30万元。区级国有资本经营预算总支出49万元。
收支相抵，年终结转156万元。
（四）社会保险基金预算执行情况
2021年全区社会保险基金决算总收入63565万元，完成年度预算的94.92%。其中：机关事业单位基本养老保险基金20113万元，完成年度预算的106%；职工基本医疗保险（含生育保险）基金18462万元，完成年度预算的105%；城乡居民基本医疗保险基金24990万元，完成年度预算的82.54%；
2021年全区社会保险基金决算总支出57351万元，完成年度预算的85.64%。其中：机关事业单位基本养老保险基金19817万元，完成年度预算的105%；职工基本医疗保险（含生育保险）基金15966万元，完成年度预算的90%；城乡居民基本医疗保险基金21568万元，完成年度预算的71%。
收支相抵，本年收支结余6214万元，年末滚存结余16659万元。
（五）地方政府债务情况
1.地方政府债务限额余额情况。上级批准2021年我区地方政府债务限额262095.8万元，比上年增加110606.17万元，其中：一般债务限额122695.8万元，专项债务限额139400万元。2021年全区地方政府债务余额262095.8万元，控制在债务限额之内，其中：一般债务122695.8万元，专项债务139400万元。
2.地方政府债务还本付息情况。2021年按照偿债计划，将债务还本付息支出列入相应预算体系安排。2021年我区支付专项债券本金15000万（通过再融资债券安排）、支付地方政府债券利息5518万元，其中：一般债券利息3162万元，专项债券利息2356万元。
二、2021年财政工作主要情况
2021年是党和国家历史上具有里程碑意义的一年，也是“十四五”规划开局之年，全区财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在区委、区政府的正确领导下，紧密围绕区第六届人大八次会议通过的预算及人大常委会通过的预算调整，坚持稳中求进工作总基调，落实积极财政政策提质增效，为“十四五”开好局、起好步，为推进我区经济社会高质量发展提供坚实的财政保障。
（一）规范组织收入，筑牢财力保障。积极应对经济下行压力加大和疫情形势复杂多变等挑战，紧盯经济运行中出现的各种积极和有利因素，多部门联动做好重点税源企业扶持工作。落实减税降费政策，规范税收征管，坚持依法征收。出台区级财政激励机制，增强各镇（街）组织收入的积极性，做大区级财政收入的蛋糕。
（二）有保有压统筹协调，保障经济平稳运行。坚决落实积极财政政策，通过开源节流，加强资金支出执行管理，提高资金使用效益。一方面突出保障重点，做好“保民生、保工资、保运转”工作，兜牢兜实基层“三保”底线。另一方面是牢固树立政府过紧日子思想，深入挖掘节支潜力，进一步落实全区部门压减一般性支出。加强财政资源统筹，积极盘活存量资金，累计盘活存量资金9000多万元。
（三）支持重点领域发展，坚决打好“三大攻坚战”。持续做好抓重点、补短板、强弱项，确保全面建成小康社会的成色更足。巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，统筹整合涉农资金6353万元。坚定绿色可持续发展理念，统筹地债资金、水污染防治资金、环保专项资金等近2亿元投入环保建设。按照“一债一策”制订隐性债务化解工作方案，全区在上半年提前完成隐性债务存量“清零”化解工作。
（四）聚焦可持续发展，切实保障和改善民生。坚持把保障民生放在财政工作中的突出位置，全年全区民生类支出完成19.58亿元，占一般公共预算支出达79.8%。教育方面推动教育优质均衡发展，全年教育支出6.37亿元，占民生类支出32.5%，在民生类支出中占比第一。卫生健康方面坚持“保障为要，资金先行”，积极筹措资金保障救治检测、防控隔离、物资供应、疫苗接种等疫情防控工作需求。社会保障与就业方面充分发挥民生政策兜底作用，构建好社会保障体系；落实各项促进就业创业财政政策，持续做好“稳就业保就业”工作。
（五）深化财政体制改革，提升财政管理水平。推进财政信息化建设，树立财政工作“一盘棋”思想，2021年全面上线“数字政府”公共财政综合管理平台与非税收入管理一体化平台，推进财政信息化工作的“提档升级”。落实财政资金直达长效管理机制，推动直达资金直达基层、惠企利民。全面深化预算绩效管理改革，进一步强化“用钱必问效、无效必问责”的绩效观念。
三、2022年预算草案
编制2022年预算的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神以及中央经济工作会议精神，深入贯彻落实习近平总书记视察广东视察潮州重要讲话和重要指示批示精神，认真贯彻落实党中央决策部署和省委、市委工作要求，全面落实区第七次党代会精神，紧紧围绕开创湘桥现代化建设新局面，坚持稳字当头、稳中求进总基调，坚持以供给侧结构性改革为主线，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，继续扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，持续保障和改善民生，保持经济运行在合理区间，保持社会大局稳定。实施积极的财政政策，提升效能。坚持深化财政改革，全面实施预算绩效管理。推动“数字财政”建设，提升财政信息化建设水平，确保财政资金提质增效。以经济高质量发展作为支撑，奋力开创湘桥现代化建设新局面，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。
（一）2022年区级一般公共预算草案
根据量入为出、收支平衡的原则和2022年全区国民经济和社会发展计划，并综合考虑各项税收政策影响和全年财政支出需要，2022年全区一般公共预算收支计划拟作如下安排：
2022年区级一般公共预算收入预计完成64597万元，比上年收入数59812万元（按市与湘桥区调整财政体制因素的可比口径）增加4785万元，增长8.0%。其中：税收收入55897万元，非税收入8700万元；加上上级税收返还和转移支付补助142693万元、一般债券转贷收入10000万元、动用预算稳定调节基金5080万元、上年结转21097万元和调入资金79133万元，区级一般公共预算总收入322600万元。
2022年区级一般公共预算支出拟安排304377万元，比上年支出数245472万元增支58905万元，增长24%。加上上解上级支出18223万元，区级一般公共预算总支出322600万元。
收支相抵，预算平衡。
（二）2022年区级政府性基金预算草案
2022年区级政府性基金上级补助收入101296万元、债券转贷收入50000万元和上年结余2906万元，区级政府性基金预算总收入154202万元。
2022年区级政府性基金预算拟安排支出70094万元，其中：社会保障和就业支出436万元、城乡社区支出13718万元、其他支出50923万元、债务付息支出4817万元、债务发行费用支出200万元，加上调出资金79108万元和债务还本支出5000万元，区级政府性基金预算总支出154202万元。
收支相抵，预算平衡。
（三）2022年国有资本经营预算草案
2022年区级国有资本经营预算收入预计完成80万元，其中：其他国有资本经营预算收入80万元，上级转移补助158万元和上年结转156万元，区级国有资本经营预算总收入394万元。
2022年相应安排区级国有资本经营预算支出369万元。其中：解决历史遗留问题及改革成本支出339万元，其他国有资本经营预算支出30万元，加上调出资金25万元，国有资本经营预算总支出394万元。
收支相抵，预算平衡。
（四）2022年社会保险基金预算草案
2022年社会保险基金预算总收入21349万元，其中：机关事业单位基本养老保险基金21349万元。
2022年社会保险基金预算总支出21264万元，其中：机关事业单位基本养老保险基金21264万元。收支相抵结余85万元，年末滚存结余3436万元。
（五）2022年区级部门预算草案
按照上级财政部门规定的编制部门预算的原则和方法，编制了区人大办公室等单位的部门预算。
四、完成2022年预算目标的主要措施
围绕2022年预算安排，结合市委“一大引领、三大战役、六大提升”工作部署、市政府“三个提质”“三个赋能”“三个保障”重点工作和区委区政府工作安排，持续深化改革，优化财政支出结构，推进我区经济社会高质量发展。
（一）加强党的全面领导和党的建设，发挥政治引领作用。把党的政治建设摆在首位，始终把“两个维护”作为最高政治原则和根本政治规矩，将“两个确立”贯彻到谋划财政建设工作中。深刻认识财政系统党风廉政建设的重要性，推动财政干部队伍作风建设，锻造一支“忠诚、干净、担当”的高素质队伍，凝心聚力推动财政高质量发展。
[bookmark: _GoBack]（二）加强财源管理，提高财政保障。深入培育和拓宽财源，培育涵养可持续发展的优质税源。优化资源配置，盘活政府资源资产，加大政府性基金、国有资本经营预算调入一般公共预算力度。抓住市级调整财政体制和执收执罚下放基层的契机，完善区级财政激励机制，深挖财税收入征收潜力，多措并举充实政府口袋，集中财力办大事，增强区委区政府重点工作财力保障。
（三）深化财政改革，提升理财水平。坚持精准施策，推动财政改革。以提升预算管理为核心、“数字财政”建设为支撑，全面推动财政预算管理提质增效。全面深化预算绩效管理，建立预算绩效管理体系。持续推进国库管理、政府购买服务、国有资产管理、监督检查等各方面的重要改革，深化财政管理“放管服”。 
（四）强化措施防风险，提升防范能力。债券管理由注重前期的“借、用”向“借、用、管、还”并重转变，确保到期偿还，严防偿付风险。大力争取新增债券资金，全力支持我区重大项目建设。加强财政运行情况分析监测，关注收支波动较大、收入质量下降等问题，确保财政支出与经济发展相协调、与财力状况相匹配，有效防范财政运行风险。
各位代表，做好2022年财政工作，任务艰巨、责任重大，区财政局将在区委区政府的坚强领导下，在区人大依法监督和区政协的民主监督下，不忘初心、牢记使命，锐意进取、真抓实干、坚定信心、攻坚克难，扎实做好财政预算各项工作，推动财政工作再上新台阶，为推动我区各项工作高质量发展贡献财政力量，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！
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